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Introduccién

La historia de la educacion tiene mucho que ver en cémo se desarrolla ahora en la
actualidad ya que todo repercute en la forma de educar del docente hacia el alumno, que
comprenda mejor los aprendizajes y que el docente no ensefie los objetivos en forma
‘anticuada“para que el alumno pueda realizar de mejor manera los proyectos o trabajos
que el docente pida durante el ciclo escolar en el que se encuentre cursando. Asi mismo
debemos de tomar en cuenta la importancia que tiene la educacién publica y que su
creacion paso por varios aspectos hasta convertirse en lo que se conoce hoy como
educacion publica y fue gracias a Benito Juarez quien con ayuda de Sebastian Lerdo de
Tejada lucha por la educacién laica y gratuita, con ello también la secretaria publica
(Sep.), planes y programas, misiones culturales. La educacién publica es muy importante
porque gracias a ella existen mas oportunidades para los estudiantes, tiene por objetivo la
accesibilidad de toda la poblacion a la escuela, cualquier persona puede entrar a una
escuela publica, se dice que la educacién publica queda a cargo del gobierno, también la
educacion puablica cuenta con reglas, y estas se deben de cumplir, para que los
estudiantes no salgan afectados, deben de cumplir con la asistencia. En los procesos de
la educacion publica surgi6é también la educacion privada la cual brindaba nuevas formas
de aprendizaje y se supone que una educacién de mejor calidad, esta informacién acerca
de la historia de la educacion privada en donde podremos encontrar como es que surgio,
en qué afio se dio este acontecimiento y quienes fueron los creadores de estas nuevas
instituciones que aun en la actualidad siguen surgiendo mas escuelas de este tiempo las
cuales brindan demasiados beneficios y conocimientos a los alumnos asi como
actividades de ingles, deportes, etc. La educacion privada ha sido un curso muy
vulnerable pero mas que nada , ha tenido grandes controversias fue mas que nada un
gran cambio en el ambito de la educacién porque solo a estas instituciones asistian solo
gente que obtenido recursos grandes , pero nada que es importante claro solo asistian

alumnos con un grupo de minimo de 10 0 menos.
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Historia de la Educacion

El acceso a la educacién escolar formal es parte del proceso de educacion de las
personas y es un derecho fundamental obligatorio del ser humano que debe ser
garantizado por el Estado en muchos paises occidentales. La educacion formal se divide

en educacion infantil, primaria, secundaria y superior.

La educacion esté tan difundida que no falta en ninguna sociedad ni en ningin momento
de la historia. En toda sociedad por primitiva que sea, encontramos que el hombre se

educa.

Los pueblos primitivos carecian de maestros, de escuelas y de doctrinas pedagdgicas, sin
embargo, educaban al hombre, envolviéndolo y presiondndolo con la total de
las acciones y reacciones de su rudimentaria vida social. En ellos, aunque nadie tuviera
idea del esfuerzo educativo que, espontaneamente, la sociedad realizaba en cada
momento, la educacion existia como hecho. En cualquiera de las sociedades civilizadas
contemporaneas encontramos educadores, instituciones educativas
y teorias pedagdgicas; es decir, hallamos una accion planeada, consciente, sistematica.
La importancia fundamental que la historia de la educacién tiene para cualquier educador

es que permite el conocimiento del pasado educativo de la humanidad.

La historia de la educacion va de la mano de la evolucion del ser humano, no existe
ninguna sociedad por primitiva que sea en la que no se presente la educacion.
Comenzando por la transferencia de simples saberes conocidos a las nuevas
generaciones para su perpetuacion continua, hasta el establecimiento de habitos vy
costumbres, desembocando en culturas complejas transformadas en sociedades. En las
culturas y sociedades no se presentan Unicamente tradiciones y sincretismos, si no que
todo esto se convierte en una gama de concepciones religiosas, filoséficas y tecnolégicas,
gue son la base de las idiosincrasias de cada pais. Todo esto se fusiona en la concepcion
pedagdgica actual y por lo tanto es lo que la da vida y sentido de pertenencia al acto
educativo. La complejidad de la educacion comienza a aparecer por él la comunicacion
gue se establece a través del intercambio de mercancias entre diferentes grupos de
diverso lugares. Por otro lado, también se originaba la divisién de clases sociales de

forma incipiente y rudimentaria que marcara en siglos posteriores a la educacion.

El hecho educativo no lo presenta la historia como un hecho aislado, se estudia

vinculandolo con las diversas orientaciones filosoficas, religiosas, sociales y politicas que
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sobre él han influido. Al verlo asi, como un conjunto de circunstancias que lo han
engendrado, permite apreciar en qué medida la educacién ha sido un factor en la historia

y en qué medida una cultura es fuerza determinante de una educacion.

Los sistemas de educacion més antiguos conocidos tenian dos caracteristicas comunes,
ensefiaban religion y mantenian las tradiciones de los pueblos. En el antiguo Egipto, las
escuelas del templo ensefiaban no sélo religion, sino también los principios de
la escritura, ciencias, mateméticas y arquitectura. De forma semejante, en la Indiala
mayor parte de la educacién estaba en las manos de los sacerdotes.

La India fue la fuente del budismo, doctrina que se ensefiaba en las instituciones a los
escolares chinos, y que se extendio por los paises del Lejano Oriente. La educacién en la
antigua China se centraba en la filosofia, la poesiay la religién, de acuerdo con las
enseflanzas de Confucio, Lao-tse y otros fil6sofos. El sistema chino de un examen civil,
iniciado en ese pais hace mas de 2.000 afios, se ha mantenido hasta el presente siglo,
pues, enteoria, permite la seleccion de los mejores estudiantes para los puestos

importantes del gobierno.

Persia se encargo de priorizar el entrenamiento fisico que después le secundo Grecia con
la Gimnasia. Grecia es el lugar en el que parte el pensamiento occidental con
Sdcrates, Platon, Aristoteles, Aristéfanes, Demdcrito e Isécrates. El objetivo griego era
alcanzar la perfeccién con la ensefianza de disciplinas como la Musica, Estética, Poesia,
Literatura, Gimnasia y Filosofia.
Dentro el desarrollo del Mundo Occidental se encuentra también una ciudad importante la
Antigua Roma, lugar en el que se dio origen la lengua latina, la literatura clasica, la
ingenieria, el derecho, la administracion, arquitectura y la organizacion del gobierno
(Politica). Los métodos romanos en los que se basaba la educacién eran los
conocidos Trivium (retdrica, gramética y dialéctica) y Quadrivium.
La pedagogia contemporanea cuenta entre sus aportes fundamentales la ampliacion
del concepto de la educacion. A lo largo de la historia de cada una de éstas, se puede ver
qgue van tomadas de la mano; es decir, la educacion ha cobrado una proyeccién social

importante junto al desarrollo de la pedagogia.

En el siglo VIII los &rabes conquistaron la peninsula Ibérica y surgieron las escuelas
musulmanas, siendo la de mayor apertura e inclusion al mundo occidental la primera

escuela con caracter de universidad la de Cérdoba, Espafa.
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Para los siglos Xl y XIlIl surge la escolastica pensamiento que tenia como funcidn
reconciliar la creencia y la razon, la religion y la ciencia. Es en este momento donde se
deteriora el feudalismo cobrando importancia el comercio y los oficios y dando paso a la
creacion de Universidades medievales donde la Iglesia cambio de rumbo educativo al
conferir ciertos privilegios facilitAndoles recursos materiales a cambio de su presencia en

las escuelas y la fundacién de propias universidades.

Las universidades medievales tenian cuatro facultades. En la facultad preparatoria o
artistica (facultad de Artes) se ensefaban las “siete artes liberales”. Esta facultad tenia el
caracter de escuela media y en ella la ensefianza tenia una duracién de 6 6 7 afios. Al
terminar los estudios, los egresados recibian el titulo de “maestro en artes”. Después se
podia continuar los estudios en una de las otras tres facultades, que eran las
fundamentales: la de Teologia, la de Medicina 0 la de

Jurisprudencia. Estos estudios duraban 5 6 6 afios y en ellas se recibia el titulo de doctor.

Los hijos de campesinos y artesanos quedaban relegados de este tipo de instruccion, al
igual que no estaban de acuerdo con el caracter monopolico de la Iglesia, por lo que
crearon sus propias escuelas, instruyendo a sus hijos en sus propias casas o talleres,

ensefiandoles a escribir, calculo y hablar en su idioma natal.

Mientras mas se amplia el concepto educativo, la pedagogia por su lado alcanza
un dominio propio. Mientras que la educacién va mejorando y superandose a lo lago de la
historia con la realidad social y cultural que la condiciona, la pedagogia avanza de igual

manera.

Ambas, tanto la pedagogia como la educacién, son guiadas de una manera u otra por la
realidad social de un momento determinado. Se puede ver las variantes que sufrieron
cada una de éstas a traveés de la historia en diversos momentos, dependiendo de la

realidad que se estaba viviendo en ese momento.

Se puede considerar que la pedagogia es la reflexién sobre la practica de la educacion, y
gue la educacion es la accion ejercida sobre los educandos, bien sea por los padres o por
los maestros. Aunque en definicion no son lo mismo, se puede decir que van
relacionadas, de tal manera que una reflexiona (pedagogia) la acciéon que debe ejercer la

otra (educacion).

La pedagogia es la teoria que permite llevar a cabo un acto, en este caso es el acto de la

educacion.
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Tanto la educacion como la pedagogia no son hechos aislados, estan ligadas a un mismo
sistema, cuyas partes concurren a un mismo fin, conformando de esta manera un

complejo sistema educativo.

La delimitacion de los diversos conceptos de: educacién, pedagogia, didactica,
ensefianza y aprendizaje. La investigacion que permita avanzar en el surgimiento y
devenir de estos conceptos es histérica, y deberd recurrir a las fuentes primarias
producidas a lo largo de las actualmente denominadas Historia de la Educacion e Historia
de la Pedagogia.

Hoy en dia se puede decir que la Pedagogia estda al mando como disciplina

omnicomprensiva y reflexiva de todo lo que ocurre en la educacion.

En lo que respecta a la pedagogia tradicional y moderna, la linea que las separa es muy
delgada, ya que él origen de las ideas pedagdgicas —modernas- que realizaron un
cambio, se insertan en el momento en que la pedagogia tradicional tiene auge, pero
también estaba en su ocaso. Sin embargo la vigencia de los métodos tradicionales,
siguen presentdndose hoy en dia, asi como el modelo de Escuela Tradicional pero con

matices de las nuevas corrientes.

La pedagogia “tradicional” comienza en Francia en los siglos XVII y XVIII. El tipo de
educacion se establece a partir de la desconfianza al mundo adulto y quiere en principio
separar de él al nifio, para hacerle vivir de manera pedagdgica y apegada a la religion en
un lugar puro y esterilizado. El sistema escolar programado por los jesuitas consistia a
grandes rasgos en poner en entre dicho la historia, la geografia, las ciencias y la lengua
romance, el lenguaje utilizado diariamente era el latin, asi como inculcar la mas estricta
costumbre de la sumisidn, asegurar la presencia ininterrumpida de una vigilancia y
transferir al alumno a un mundo ejemplar y pacifico. En esta época es la escuela la

primera institucion social responsabilizada con la educacién de todas las capas sociales.

La filosofia de la Escuela Tradicional, considera que la mejor forma de preparar al nifio
para la vida es formar su inteligencia, su capacidad de resolver problemas, sus
posibilidades de atencion y de esfuerzo. Se le da gran importancia a la transmision de la
cultura y de los conocimientos, en tanto que se les considera de gran utilidad para ayudar
al nifio en el progreso de su personalidad. Esta filosofia perdura en la educacion en la

actualidad. En su momento la Escuela Tradicional representd un cambio importante en el
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estilo y la orientacion de la ensefianza, sin embargo, con el tiempo se convirti6 en un
sistema rigido, poco dindmico y nada propicio para la innovacion; llevando inclusive a

practicas pedagogicas no deseadas.

La colaboracion amistosa entre maestro y alumno; la escuela al aire libre; la necesidad de
dejar libre el desarrollo de las facultades espontaneas del alumno bajo el atento pero no
manifiesto control del maestro, son ideales que propuso la pedagogia moderna. Asi como
la incursién de la mujer en actividades educativas. La escuela Unica, intelectual y manual,
tiene también la ventaja de que pone al nifio en contacto al mismo tiempo con la historia

humana y con Ila historia de las “cosas” bajo el control del maestro.

En el proceso educativo en las escuelas, institutos, universidades y mdédulos, los
conocimientos y las habilidades son transferidas a los nifios, jévenes y adultos, siempre
con el objetivo de desarrollar el pensamiento de los estudiantes, ensefiarles a pensar
sobre diferentes problemas, desarrollar la creatividad, ayudarles en el crecimiento
intelectual y en la formacion de ciudadanos capaces de generar cambios positivos en la

sociedad.

Existe también la educacion no formal, que se refiere a los cursos, academias, e
instituciones, que no se rigen por un particular curriculo de estudios, y la educaciéon
informal, que es aquella que fundamentalmente se recibe en los ambitos sociales (con los
padres, los amigos, en los estudios, en el trabajo, etc.), pues es la educacion que se

adquiere progresivamente a lo largo de toda la vida.
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Historia de la Educacion Publica en México.

En el gobierno de Juérez, los principales aspectos politicos que destacaron fueron, entre
ellos, que se restaura el gobierno republicano y casi se puede hablar de un liberalismo y
un gobierno reformado. Asi mismo, la forma de gobierno se vuelve en una republica
federal, en la cual los liberales tenian el poder. El gobierno fue instalado en la capital del
pais, siendo Juarez presidente se dispuso a ordenar los asuntos administrativo y

organizar los proyectos del programa liberal.

Otro aspecto que se realiz6 en el periodo de estos gobiernos fue el de reducir el ejército
gue habia luchado contra Francia, como una estrategia para restarle fuerza a los militares

y mantener la paz.

Dentro de los aspectos econémicos, se implementé la restauracion “Juarista” que tenia el

objetivo de atraer capital extranjero para realizar proyectos como:

Fomentar la agricultura, introduciendo nuevos cultivos, ademas de incorporar a la

produccién otras zonas del pais aun no explotadas
Incorporar al pais a la revolucion industrial.

Convertir a México en un puente comercial entre Asia y Europa y entre Estados Unidos y

Ameérica del sur.

Los aspectos sociales sobresalientes fueron la creacion de una politica poblacionista que
pretendia atraer la inmigracion de europeos. Esto no se pudo realizar por que los

problemas internos de México provocaban inseguridad y desconfianza a los extranjeros.

Otro proyecto social fue el de la formacion de la pequefia propiedad a partir del
fraccionamiento de los latifundios por medio del deslinde y venta de terrenos baldios. El
gobierno se proponia dotar a cada campesino de un rancho con pequefias dimensiones,
para que trabajara la tierra y en la cria de ganado. Por esta propuesta se cred un
problema con las comunidades indigenas, por el despojo de tierras, ademas de la

marginacion por la dificil integracion a la sociedad nacional.

Ademas en el aspecto educativo durante el nuevo periodo Juérez se crearon dos
despachos nuevos, el de instruccién publica y el de fomento, estando a la cabeza de ellos
respectivamente Francisco Mejia y el Ing. Lasz Barcasten. Juarez planeaba educar e

industrializar al pais.
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También pretendia expandir la educacién publica con caracter gratuito y laico en todo el
pais con la construccion de cientos de escuelas. En ese tiempo la poblacion de México
era de siete millones de personas de las cuales cinco millones eran ignorantes y pobres.
Solo unos 800 000 eran letrados. Para hacerse de recursos Juarez despidié 60 000
militares (“Maestros por soldados” -decia-); también pidi6 negociar el aplazamiento de
pago en la deuda extranjera con algunas naciones como Inglaterra. La educacion seria
laica, en ese entonces ello constituia un problema para la iglesia y el pensamiento que
ésta suministraba a la poblacion creyente. Se llevé a cabo un gran plan de alfabetizacion
nacional.

Otra etapa importante de la repulblica reestructurada, fue el periodo del gobierno de
Sebastian Lerdo de tejada, quién se preocupo principalmente por pacificar el pais, y en
consecuencia publico un decreto por el cual concedian una “amnistia” a las personas que
se habian sublevado en contra del gobierno, ademas otorgo la libertad a los presos
politicos y el perdon aquellos que se entregaban a las autoridades. Este trato, trajo en si

varios efectos positivos, ya que ayudo a pacificar a los militares insurrectos.

En su gobierno hubo varias rebeliones, una fue realizada por Manuel Lozada quién lanzé
un plan libertad, por el cual desconocia a su gobierno y atacaba a las leyes de reforma

por haber ocasionado el despojo de tierras comunales indigenas.

Otra de las acciones importantes fue la creaciéon del sanado de la republica, que se
establecié con el objeto de moderar la camara de diputados, y tuvo una estrategia en la

cual mando al frente a personas de mayor edad y con mayor experiencia politica.

Ademas incorporo a la constitucion de las leyes que habian expedido antes y después de
1857. El proposito de lerdo de tejada era que estas leyes tuvieran caracter obligatorio y no

se mantuvieran como decretos aislados.

Lerdo de tejada apoyo la introduccion del protestantismo, con el propésito de restarle el

poder a la iglesia Catolica.

En el aspecto econ6mico, no presentan grandes transformaciones y destacan solo
algunos proyectos para la industrializacion y modernizacién de México, las cuales no se
pudieron levar a cabo por que no existia mucho capital. Sin embargo se organizo el
sistema fiscal y el pago justo de impuestos. Se normalizo la contabilidad fiscal, moraliz6 a

los funcionarios y se logré un orden estable hacendario.
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Se comenzaron a implementar algunos proyectos como la construccién de una red

ferroviaria, pero solo como proyecto inicial.

Se aumentaron y mejoraron algunos caminos carreteros no se pudo realizar otras obras

publicas por los problemas y econémicos que tenia el pais.

En educacién Sebastian Lerdo de Tejada al igual que Juarez lucha por la educacién laica

y gratuita, durante el corto periodo de su gobierno.

Cuando Lerdo de Tejada decide reelergirse, Diaz se reveld por segunda vez sosteniendo
el principio de la no reeleccién, de la cual sali6 victorioso y tomad la presidencia de México;
sin embargo el mismo se reeligié y se mantuvo en el poder durante el periodo de 1876 a
1911, conociendo con el nombre del “Porfiriato” con dos interrupciones: una de dos meses

entre 1876 y 1877 y otra en que dejo el poder a Juan N. Méndez entre 1880 y 1884.

El pueblo mexicano se encontraba en desorden y guerra, el propésito de Diaz era poner
la paz al pais a cualquier costo. México no tenia dinero y los paises no le querian otorgar

préstamos, porque no habia pagado sus deudas con puntualidad.

Con mano dura, Porfirio Diaz traté de eliminar las diferencias de opiniones sobre asuntos
de politica y se dedicé a mejorar el funcionamiento del gobierno, bajo el lema “Poca
politica, mucha administracion”. La paz no fue total, pero Diaz consigui6 mantener el
orden mediante el uso de la fuerza publica. La fuerza de las armas se utilizaba con mucha

violencia.

Cabe mencionar, que México tuvo un crecimiento econémico nunca antes visto. Pero muy
poca gente tenia dinero para invertir o podia conseguirlo prestado. El desarrollo favorecié
a unos cuantos mexicanos que tenia obtener permisos para explotar los recursos del pais.
Con esto, la desigualdad entre los muy ricos, los cuales eran muy pocos, y los muy
pobres, que eran muchisimos, se fue haciendo cada vez mas profunda. A medida que
paso el tiempo fue creciendo el descontento por la miseria en que vivia la mayoria de la

gente y por qué Diaz tenia demasiado tiempo en el poder.

Las lineas de ferrocarril se trazaron hacia los puertos y se extendieron a méas kildbmetros,

en los puertos y hacia la frontera.

Al mismo tiempo, el correo y telégrafo se extendieron por buena del territorio nacional. Se

fundaron algunos bancos, se organizaron las finanzas del gobierno, lo que permitié que se
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regularizara el cobro de impuestos, y poco a poco se fueron pagando las deudas. Esto

permitié el progreso de la agricultura, el comercio, la mineria y la industria.

La mayoria de los campesinos tuvieron que ocuparse como peones, pero eran trabajos
mal pagados, tenia poca libertad y se veian obligados a gastar el poco dinero que
ganaban en las tiendas de raya.

Al inicio del Porfiriato las condiciones de la sociedad eran de desorden y peligro, por lo
que Diaz se propuso establecer la paz a como diera lugar. Con el paso del tiempo, se
mejoraron los caminos permitiendo una mayor comunicacion de un pueblo o ciudad a
otra, gracias a la construccién de puentes y vias férreas. Asi mismo se extendieron
millones de kilbmetros de cables telegraficos; la electricidad, el teléfono, los graméfonos
(tocadiscos), el cine, las bicicletas y los automdéviles fueron las grandes novedades que

durante este periodo llegaron a nuestro pais.

En este periodo se hicieron grandes esfuerzos por extender la educacion publica, lo que
permiti6 que se educaran a mas nifios; cada vez hubo mas gente que pudo seguir
estudios superiores y asi se empezd a formar en todo el pais una clase media de

profesionales y empleados publicos.

En 1891 fue promulgada la Ley Reglamentaria de Educacioén, que establecio la educacién
como laica, gratuita y obligatoria. Asimismo fueron instituidos los llamados Comités de
Vigilancia. Para que los padres y tutores cumplieran con la obligacién constitucional de

mandar a sus hijos o pupilos a la escuela.

Historia de la sep.

De acuerdo con las ideas defendidas por Carranza acerca de la autonomia municipal, en
la Constitucion de 1917 se suprimié la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes,
pues contraria a la aspiracion de democratizar la administracion educativa, s6lo abarcaba

al Distrito Federal y los territorios federales.

A pesar de las buenas intenciones, los municipios fueron incapaces de afrontar la
problemética educativa y ya para 1919, la educacion publica resentia gravemente la falta
de una adecuada organizacién: tan solo en el Distrito Federal, quedaban abiertas 148 de
las 344 escuelas existentes en1917.Con la llegada de Adolfo de la Huerta al poder, se

iniciaron los cambios para poner remedio a esta situacion. En primer término, se le otorgo
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al Departamento Universitario la funcion educativa que tenia el gobierno del Distrito

Federal.

Para cumplir con la democratizacion de la administracion educativa, y con los postulados
del Articulo Tercero Constitucional, era ya necesaria una accion a nivel nacional, pues no
bastaba con sélo declarar la educacion gratuita, laica y obligatoria: se necesitaba tomar
medidas para realizarla. ElI proyecto de crear una Secretaria de Educacion Publica
Federal, requeria de una reforma constitucional; en tanto esto ocurria, asume la rectoria
de la Universidad Nacional, el Licenciado José Vasconcelos Calderén, quien se habia
revelado como uno de los mas firmes partidarios de dar a la educacién caracter federal.
Como rector de la Universidady titular del Departamento Universitario, el Lic.
Vasconcelos inici6é la formulacién practica del proyecto, emprendiendo diversas medidas
con el objeto de reunir a los distintos niveles educativos; depurd las direcciones de los
planteles, inici6 el reparto de desayunos escolares y llevd a cabo su idea fundamental:

gue la nueva Secretaria de Educacion tuviese una estructura departamental.
Los tres departamentos fundamentales fueron:

v El Departamento Escolar en el cual se integraron todos los niveles educativos, desde el
jardin de infancia, hasta la Universidad.

v' El Departamento de Bibliotecas, con el objeto de garantizar materiales de lectura para
apoyar la educacién en todos los niveles, y

v' El Departamento de Bellas Artes para coordinar las actividades artisticas

complementarias de la educacion.

Mas adelante se crearon otros departamentos para combatir problemas mas especificos,
tales como la educacién indigena, las campafias de alfabetizacion, etcétera.
Vasconcelos asumi6 las tareas educativas desde la perspectiva de la vinculacion de
la escuela con la realidad social; en su discurso de toma de posesion como rector de la

Universidad afirmo:

"Al decir educaciéon me refiero a una ensefianza directa de parte de los que saben algo,
en favor de los que nada saben; me refiero a una ensefianza que sirva para aumentar la
capacidad productiva de cada mano que trabaja, de cada cerebro que piensa

Trabajo (til, trabajo productivo, accidén noble y pensamiento alto”, he alli nuestro propdsito
“Tomemos al campesino bajo nuestra guarda y ensefiémosle a centuplicar el monto de

su produccién mediante el empleo de mejores Utiles y de mejores métodos™. Esto es mas
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importante que distraerlos en la conjugacion de los verbos, pues la cultura es fruto natural
del desarrollo econémico.

Con estas ideas, se creo la Secretaria de Educacion Publica el 25 de septiembre de 1921
y cuatro dias después, se publicé en el Diario Oficial el decreto correspondiente.
El 12 de octubre del mismo afio, el Lic. José Vasconcelos Calder6n asume la titularidad
de la naciente Secretaria. Una nota de prensa de la época lo refiere de esta manera:
En sus inicios la actividad de la Secretaria de Educacién Publica se caracteriz6 por su
amplitud e intensidad: organizacion de cursos, apertura de escuelas, edicion de libros y
fundacién de bibliotecas; medidas éstas que, en su conjunto, fortalecieron un proyecto
educativo nacionalista que recuperaba también las mejores tradiciones de la cultura
universal.

En 1921 el nimero de maestros de educacién primaria aumenté de 9,560, en 1919, a
25,312; es decir, se registr6 un aumento del 164.7 por ciento; existian 35 escuelas
preparatorias, 12 de abogados, siete de médicos al6patas, una de médicos homedpatas,
cuatro de profesores de obstetricia, una de dentistas, seis de ingenieros, cinco de
farmacéuticos, 36 de profesores normalistas, tres de enfermeras, dos de notarios, diez de

bellas artes y siete de clérigos.

En materia de ensefianza técnica, Vasconcelos rechaza el pragmatismo de la escuela
norteamericana sustentada por Dewey, lo que no significa rechazo al trabajo manual: éste
se aprecia pero sin descuidar la necesidad del razonamiento y del conocimiento teérico.
El Lic. Vasconcelos, todavia como titular del Departamento Universitario, cre6 el primero
de marzo de 1921 la Direccién General de Educacion Técnica.
Desde esta Direcciébn General se crearon las siguientes instituciones: la Escuela de
Ferrocarriles, Escuela de Industrias Textiles, Escuela Nacional de Maestros
Constructores, Escuela Tecnoldgica para Maestros, Escuela Técnica de Artes y Oficios,
Escuela Nacional de Artes Graficas, Escuela Técnica de Taquimecandgrafos, Escuela
Hogar para Seforitas "Gabriela Mistral”.
Ademas de estas escuelas, existian otras 88 de tipo técnico: mineras, industriales,
comerciales y de artes y oficios, 71 de -caracter oficial y 17 particulares.
En la politica educativa oficial se propuso la ampliacion de la infraestructura y extension
de la educacioén, asi como la elevacién no sélo de la calidad, sino de la especializacion.
Sin embargo, a pesar de los avances logrados en el impulso inicial de la Secretaria, la
lucha electoral por la sucesion presidencial de 1924, que desembocoé en la rebelién de la

huertista, vy, las presiones norteamericanas plasmadas en los compromisos acordados en
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las conferencias de Bucareli, limitaron el alcance nacionalista que se pretendia en el
proyecto vasconcelista, pues aunque no se abandona el proyecto original, éste se

modero.

Planes y Programas:

La secretaria de educacion publica (SEP) nacié a principios del siglo pasado, en una
época en que el pais se encontraba buscando estabilidad. Sufre modificaciones en su
orientacion al ser influenciada por los procesos histéricos de la época: el movimiento
cristero, el fin de la revolucion mexicana, el nacimiento de la URSS, la segunda guerra
mundial, la creciente industrializacién entre otros, fueron durante el siglo pasado los
sucesos que marcaron el rumbo de la educacion en México. La Sep. ha tenido a lo largo
de su historia cambios, modificaciones, reestructuraciones y disposiciones para cada nivel
educativo que atiende. En el caso de la educacién primaria como lo indica Huerta (1993)
se han llevado a cabo modificaciones de mayor magnitud y con més frecuencia. Desde la

primera reforma educativa de nivel primaria de educacion basica hasta las actuales.

Programa de la reforma educativa.

Programa de escuela de tiempo completo.

programa tu maestro en linea.

programa escuela siempre abierta.

evaluacidn externa de programas federales.

México en pisa 2006. Programa para la evaluacion internacional de los estudiantes.

programa binacional de educacién migrante.

v

v

v

v

v

v

v

v" programa de apoyo al desarrollo de la educacién superior.
v" programa de transparencia y rendicién de cuentas.
v" programa enciclopedia.

v' programa escuela segura.

v' programa escuelas de calidad.

v" programa nacional de la lectura.

v" programa para la mejora del logro educativo.

v programa ver bien para aprender mejor.

v

programas especiales e institucionales del sector educativo, derivados del plan nacional de

desarrollo 2013 - 2018
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Misiones culturales.

Hablar de las Misiones Culturales Mexicanas es tomar un hilo conductor que atraviesa
varias décadas de labor educativa en este pais. Su relacién con la educacién de adultos,
como proyecto que se ha ido construyendo histéricamente, tiene significado en tanto ha
sido una fuente de inspiracion tedrica y practica para modelos, que si bien no toman el
caracter propiamente de las Misiones Culturales, si retornan su espiritu y su sabiduria.
Misiones Culturales es una labor educativa, fruto de la historia de la formacién del México

del siglo XX, de ahi su especificidad y originalidad.

La denominacién de Misiones Culturales se relaciona con la funcién que desempefiaban
en el siglo XV los misioneros evangelizadores esparioles tales como Vasco de Quiroga,
Pedro de Gante, Bartolomé de las Casas, Fray Toribio de Benavente (Motolinia) quienes
fueron enviados por los reyes de Espafia a México con la misién de evangelizar a los
indios. En 1569, Pedro de Gante fue uno de los primeros misioneros que se ocup0 de
ensefar y capacitar a los nifios en las primeras letras y oficios; actividad que empieza a

dar forma a los fundamentos al trabajo de estas instituciones educativas.

Una vez que empieza la capacitacion, surge la necesidad de adiestrar a los primeros
profesores rurales en oficios y se retoma la idea de que las Misiones Culturales podrian
realizar tal tarea, proporcionando en primera instancia los conocimientos necesarios en
relacién con las caracteristicas y necesidades de la region y mas adelante los oficios en

e

Sl.

En 1923, siendo presidente Alvaro Obregén y primer Secretario de Educacion Publica
Don José Vasconcelos; se cristaliza el envio de los Misioneros Culturales, quienes
empleaban en un principio métodos rusticos de la ensefianza, lo cual apremiaba la labor
eminentemente constructiva de ambos que como precursores de la educacion rural se
supieron interesar e involucrar con un conjunto de gente de tipo militarista quienes en su
momento dieron las bases de tipo cultural para tal proyecto, dando origen a éstas
agencias de educacion extraescolar que promueven el mejoramiento econémico, cultural
y social en las comunidades rurales con el propésito de fomentar e impulsar el desarrollo

individual y colectivo

En 1923, El poblado de Zacualtipan, en el Estado de Hidalgo, es seleccionado para que
funcione la primera Misién Cultural y por ser un acontecimiento que reviste especial

trascendencia, el propio Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion Publica, el Ing.
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Roberto Medellin, jefatura ese grupo de la primera experiencia; una vez instalada esta
escuela, el Ing. Medellin vuelve a sus funciones y deja al mando al Prof. Rafael Ramirez

Castafieda, quien con todo su empefio deja huella dentro de esa labor.

El segundo ensayo, de la puesta en practica de una institucion de este tipo, se lleva a
cabo en mayo de 1924, en Cuernavaca, Morelos, teniendo como jefe nuevamente al Prof.

Rafael Ramirez, que en conjunto con su personal superan los resultados esperados.

La operatividad y el éxito de estas instituciones hizo posible que en febrero de 1926, las
autoridades de la Secretaria de Educacion crearan la Direccion de Misiones Culturales y
nombraron como directora a la Profesora Elena Torres, experta en trabajo social y
educacion rural; la cual instruye que cada Misién debia de instalarse en poblados en
donde las autoridades estatales de educacién se encargaban de concentrar a los
maestros de la region. Los cursos se daban en la mafana, en la tarde y en la noche,
durante tres semanas. Principio fundamental para que el reloj de la revolucion educativa

empezara a funcionar.

La presencia de los misioneros en las platicas y demostraciones para los hombres y las
familias del campo fue de gran importancia, no solo por el estimulo y la ayuda que
representaban, sino por que tomaban conciencia de la gravedad de su problematica

educativa y social.

Las seis Misiones de 1926 establecieron 42 institutos en 42 aldeas diferentes y mejoraron
los conocimientos de 2,327 maestros en servicio, que indudablemente, resolvieron

muchas inquietudes y esperanzas que sembraron en el contexto de aquel entonces.

En 1927, la Direccion de Misiones Culturales advierte la necesidad e importancia de
organizar un curso de perfeccionamiento para misioneros y se lleva a cabo en la Escuela
de Verano de la Cd. de México, del 7 de febrero al 19 de marzo reciben orientaciones de:
principios de educacion urbana y rural, organizacién y administracion escolar; psicologia
educativa, economia rural y literatura infantil, sociologia mexicana, técnica de la

ensefianza, higiene y salubridad.

Una Mision Cultural era un grupo de expertos que en conjunto con los maestros que
capacitaban, como segunda tarea, efectuaban una indagacién sobre el vecindario para
saber las caracteristicas de la gente, que pensaba, como vivia y cuales eran sus
problemas. Esta investigacion preliminar, complementada con ciertos principios

generales, les daba la base para formular el programa de trabajos que desarrollaban
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durante las tres semanas subsecuentes; las actividades se organizaban en equipo y
consistian en instruir ademas, de los profesores, a nifios de la escuela del lugar, jévenes,
madres de familia, y campesinos en general. Para realizar la clausura de actividades se
exhibian los trabajos realizados, se inauguraban las obras materiales y se hacia una gran
fiesta en que participaban todos los pueblos de los alrededores. El inspector de la zona, el
maestro o maestra del lugar, las organizaciones comunales, promovidas por la Mision, se

encargaban de continuar la obra iniciada por esta.

En el gobierno del Presidente Lopez Mateos (1958-1964) se les dio un gran impulso y es
en aquel entonces cuando el maestro Manuel Avila Garibay, Director General de

Alfabetizacion y Educacion Extraescolar, apoy6 grandemente las acciones de estas.

Al cabo del tiempo las Misiones Culturales han ido consolidando sus objetivos y revisando
las bases de su organizacion y funcionamiento; para lo cual se precisa que se debe tener
una zona intensiva y otra extensiva, segun las condiciones geograficas y de los recursos
de que se disponga, ademas del establecimiento de los consejos técnicos y de un Comité
Pro desarrollo Comunitario.

Alfonso Fabila describia asi a las Misiones Culturales:

“son escuelas sin muros, cuyos limites estan marcados por las comunidades de un distrito
y sus habitantes, cuyos lugares de ‘formacién son los campos mismos, los talleres y los
hogares (lugares todos donde existen problemas humanos), y que se hallan situados
preferentemente entre quienes mas necesitan de ellas y el propésito que persiguen no es
crear profesionales ni trabajadores expertos, sino ciudadanos capaces de mejorar las

condiciones de vida en sus hogares y en la sociedad” (Hughes, 1951).

Adolfo L6pez Mateos vy sus aportaciones a la educacion en México.

Nacio en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, el 26 de mayo de 1910; fue el menor
de cinco hermanos, siendo sus padres Mariano Gerardo Lopez y Sanchez Roméan y Elena

Mateos y Vega.

En materia educativa luché por el funcionamiento de la Universidad Profesional Zacatenco
del Instituto Politécnico Nacional; por la creacion del Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia(INPI), la edificacion de los Museos de Arte Moderno, de Historia Natural y
Nacional de Antropologia. Se cred el Centro Internacional de Investigaciones del Maiz y el

Trigo.
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Se impulsé la educacion publica al establecerse el libro de texto gratuito en las escuelas
primarias. Se mejoré la alimentacion infantii con el incremento de los desayunos

escolares.

Continué con el reparto de las tierras a los trabajadores del campo. Se puso en marcha el
mandato constitucional que establece el reparto de utilidades a los trabajadores y sento
los lineamientos para la fijacion de los salarios minimos. Se credé el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE.

Consiguié reprimir los movimientos de ferrocarrileros (sindicato no oficialista dirigido por
Demetrio Vallejo), maestros y telefonistas. La huelga ferrocarrilera fue declarada
inexistente e ilegal por las autoridades laborales, cesados miles de trabajadores, sus

lideres encarcelados y las instalaciones ferroviarias tomadas por el ejército.
Hubo persecuciones a los militantes y organizaciones de izquierda.

Durante el gobierno de Lopez Mateos se dio un descontento politico y social en los
estados de Morelos y Guerrero que culminé con el asesinato del dirigente campesino
Rubén Jaramillo y el encarcelamiento del lider Genaro Vazquez. Por otro lado el
periodista Filomeno Mata hijo, fue encarcelado y el pintor David Alfaro Siqueiros estuvo en

prisién hasta que recibi6 el indulto del propio Presidente.

En politica internacional, Lopez Mateos supo establecer relaciones amistosas que
colocaron a México en un importante lugar dentro del concierto mundial de las naciones.
Su lucha obstinada por la paz mundial, logr6 que se firmara un pacto de

desnuclearizaciéon continental llamado Pacto de Tlatelolco.
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¢, Qué es la educacion publica?

Se denomina Educacion Publica al sistema nacional educativo de cada pais, que esta
gestionado por la administracion publica y sostenida con los impuestos. Por lo general,
comprende la planificacién, supervisibn o ejecucion directa de planesy educacion
escolarizada de diversos niveles académicos siendo preeminente la realizacién de los
niveles que la norma juridica considere obligatorios, consistiendo por lo general en
la educacién primaria, no obstante, ello no excluye a niveles preescolares o superiores

gue no se consideren obligatorios.

El objetivo de la educacién publica es la accesibilidad de toda la poblacion a la educacion,

y generar niveles de instruccion deseables para la obtencidn de una ventaja competitiva.

Regularmente la educacién publica queda a cargo del gobierno, quien llega a
proporcionar la planta fisica y docente, y hasta materiales didacticos, para la realizacion
de los estudios y por tal motivo generalmente existen entidades de la administracién
publica, relacionados con el sistema educativo tales como los Departamentos o
Ministerios de Educacion. Estos estan encargados de organizar y controlar los servicios

educativos de cada pais.

La educacién publica se ofrece a los nifios del publico en general por el gobierno, ya sea
nacional, regional o local, siempre por una institucién de gobierno civil, y pagado, en todo
0 en parte, por los impuestos. El término se aplica generalmente a la educacion basica, la
educacién primaria y secundaria o bien a todo el sistema comprendido entre
kindergarteny el Gltimo curso de la educacién secundaria.t También se aplica a la
educacién post-secundaria, educacion superior, o las universidades, colegios, escuelas

técnicas que reciben ayudas publicas.

Docencia: ;Qué entiende usted por educacion publica? (Carlos Montes).

En primer lugar, tengo la absoluta conviccion que la educacion es un tema publico, en el
sentido de que es algo que tiene tanta influencia en lo que va a ser y es nuestra sociedad,
que no puede sino ser un tema que lo asuma toda la sociedad. Definitivamente no es un
tema privado que lo discute cada uno por sus intereses. A través de la educacion se van
definiendo las pautas culturales bésicas de nuestra sociedad. Por tanto, es un tema en
gue toda la sociedad debe debatir y tomar opciones. Normalmente, la discusion se centra
en si debe, o no, haber oferta publica en educacién. Es decir, si debe, o no, haber

escuelas publicas. Frente a esto, pienso que es fundamental que existan escuelas
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publicas; eso es algo que esta bastante resuelto en los paises desarrollados, ya que el
90% de la educacioén es publica. Publica, en el sentido que es una oferta organizada
desde el Estado, sin negar la existencia a la educacion privada. La escuela publica es
necesaria porque tiene que existir capacidad de traducir las grandes opciones en matrices
educativas basicas de integracion nacional. Creo que deben haber colegios publicos, y en
una proporcion alta, de tal forma de asegurar que las opciones de la sociedad se
expresen en una oferta educativa consistente. Eso no implica homogeneidad de los
colegios. Puede haber una heterogeneidad de proyectos educativos dentro de una matriz
bésica definida por las opciones que la sociedad toma a través de las instancias que
existen. Debe haber una oferta que asegure la pluralidad, la diversidad de gente; creo que
en la historia chilena el que la escuela y el liceo fuesen lugares donde la gente distinta se
juntaba, es la base de nuestra democracia, de nuestra historia democratica, de nuestra
convivencia. Esa separacién de la gente de acuerdo a sus niveles de ingreso, a la
educaciéon que puede o no comprar —que es lo propio de un sistema privado mas
mercantilizado—, tiende a afectar las bases de convivencia, las bases de integracion
social y de la integracion nacional. Pero la educacién no puede ser igual ahora de lo que
era hace cincuenta afos. Definitivamente la escuela publica de hoy en dia no es como la
de antes, no puede ser homogénea, tiene que ser super heterogénea de acuerdo a
distintas intuiciones, iniciativas, impulsos, realidades. Muchas veces se asocia lo publico a
lo homogéneo y a la imposibilidad de autonomia. Lo publico no es incompatible con la
autonomia de las partes, dentro de un marco de ciertas opciones y con diversidad de
proyectos. Docencia: ¢Cémo visualiza usted la tematica del financiamiento? Creo que
tiene que ser responsabilidad de la sociedad, y fundamentalmente, financiamiento publico,
porque eso es lo que permite que personas de diferentes niveles e ingresos puedan

acceder a una educacion de calidad.

Lo contrario, es pensar que las personas compran la educaciéon que sus ingresos le
permiten, que es lo que tiende a ocurrir con la educacion mercantilizada. Pero creo,
también, que en la medida en que los padres estén en condiciones de aportar de diversas
maneras y con procedimientos adecuados, pueden hacerlo. Ademas, asi fue siempre en
Chile. Los padres han aportado de muchas maneras en los colegios, y eso es bueno,
porque es una forma de comprometerse con los objetivos educativos en un pais que tiene
ciertas limitaciones. Pero lo fundamental es el financiamiento publico y encontrar la forma
de financiamiento apropiada, ya que la que existe actualmente tiene problemas serios.

Docencia: Cuando se refiere al aporte de las familias ¢ estd hablando del financiamiento

&




compartido? No, yo creo que la modalidad de aporte de los padres llamada financiamiento
compartido es una modalidad que se inscribe mucho mas en la l6gica de mercado que en
una légica complementaria de aporte de los padres, que es a la cual yo me he referido.
Aqui se ha generado un mecanismo en que los padres se ubican en el nivel de cobro
correspondiente a sus ingresos, por lo tanto, van comprando aquella educaciéon que es
posible para sus ingresos. Los que ganan menos tienen una educacién mas barata y
muchas veces de menor calidad —aunque no siempre— y los que tienen mas ingresos

van comprando educacion de distintos niveles de cobro.

Caracteristicas de la educacion publica

La educacion publica a menudo implica las siguientes pautas:

e Obligatoria la asistencia de los estudiantes (hasta una determinada edad).
o Certificacion de los profesores y los planes de estudio, ya sea por el gobierno o por
una organizacion de docentes.

e Ensayos y normas establecidas por el gobierno.

En cuanto a los sistemas de educacién dos caracteristicas comunes, ensefiaban religion y
mantenian las tradiciones de los pueblos; en el antiguo Egipto, las escuelas del templo
enseflaban no solo religion, sino también los principios de la escritura, ciencias,
matematicas y arquitectura. De igual manera en la India la mayor parte de la educacion
estaba en las manos de los sacerdotes. La educacion en la antigua China se centraba en
la filosofia, la poesia y la religion, de acuerdo con las ensefianzas de Confucio, Lao-tse y

otros filésofos.

Se podria decir entonces que la idea central de este capitulo seria dar a conocer que la
relacion de la cultura de un pais y su filosofia de vida teniendo en cuenta su estilo de vida
e idiosincrasia es parte de la educacion, ya que esta tiene se complementa con las demas

para subsistir.
¢ Qué es una escuela publica de calidad?

Una escuela publica de calidad prepara a todos estudiantes para triunfar.
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Los expertos coinciden en que las escuelas publicas de calidad tienen las siguientes

caracteristicas:

- Preparacion para la universidad y una carrera: Una escuela publica de calidad debe
graduar estudiantes de secundaria que estén preparados para la universidad y una
carrera.

- Altas expectativas para los alumnos Las escuelas publicas de calidad reconocen que
todos los alumnos pueden aprender, y les proporcionan los instrumentos, el apoyo y
las conexiones que ellos necesitan para alcanzar su maximo potencial.

- Apoyo de los padres y de la comunidad Los padres de familia y los miembros de la
comunidad participan activa y constructivamente ayudando a sus escuelas. Ellos se
responsabilizan y responsabilizan a los funcionarios de la escuela de los resultados
obtenidos.

- Maestros calificados en cada salon de clase Los maestros altamente calificados que
aprovechan el desarrollo profesional continuo mejoran la ensefianza y el aprendizaje.

- Plan riguroso de estudios y evaluaciones imparciales Un plan riguroso de estudios
junto con altos niveles de calidad desarrollan el conocimiento estudiantil y fortalecen el
pensamiento critico. A su vez las evaluaciones imparciales monitorean el avance y
miden lo que los estudiantes realmente saben y son capaces de hacer.

- Suficientes recursos que permiten a todos los estudiantes tener éxito El rendimiento
estudiantil es el barometro que mide el éxito de las escuelas. Los recursos y las
estrategias de ensefianza se unen para lograr esta meta en las escuelas publicas de
calidad.

- Un ambiente de aprendizaje sano, seguro y de apoyo Unas instalaciones seguras y en
buenas condiciones junto a actividades que enriquecen a los estudiantes, crean un
ambiente donde éstos pueden aprender y desarrollarse.

- Escuelas y salones equipados para la ensefianza y el aprendizaje Un plantel escolar
donde los estudiantes y el personal docente tengan acceso a recursos oportunos y
necesarios, tales como libros de texto actualizados y moderna tecnologia.

- Strong school leadership Un firme liderazgo escolar Los directores tienen el poder de

guiar y tomar las decisiones que impulsen el aprendizaje en sus escuelas.
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Historia de la Educacion Privada.

La educacién privada en México se inicia desde tiempos de la colonia cuando los

llamados preceptores se ocupaban de la educacion individual de nifios, nifias y jovenes.

Si bien desde los albores del siglo XVI existi6 en la Nueva Espafa la preocupacién por
educar, no fue sino hasta principios del XVII cuando esta actividad fue normada por el
gremio de maestros y por el Ayuntamiento, de modo que las escuelas de primeras letras

funcionaron bajo la jurisdiccion de la corona espafiola.

A partir de la expedicion de la Cortes e Cadiz en 1812 la vigilancia sobre la educacién
quedé en manos del Ayuntamiento. Esta misma distribucion de la responsabilidad
educativa se continué en las constituciones estatales del México independiente
promulgadas entre 1824 y 1827, lo que supone, por tanto, una larga tradicién e vigilancia
sobre todos los aspectos de la vida educativa, incluyendo a las escuelas particulares,

cuyos duefios y clientela se encargaban de cubrir los gastos.

La independencia no interrumpio la continuidad del proceso de reforma de educativa que
promovieron la Cortes de Cadiz, ni tampoco fren6 otros proyectos como la creacién de un
plan de ensefianza publica general y la formacion de un 6rgano estatal que centralizara y
organizara las actividades en este ramo. Esto se explica en tanto que esas tareas estaban
encaminadas a dar cohesion y sentido a la nueva nacion y con ello a legitimar su

permanencia.

Habia conducido a que el Estado asumiera casi toda la responsabilidad educativa, no con
ello se penso6 en relevar por completo a la Iglesia de sus funciones docentes. Bajo la
vigilancia de los érganos estatales, se insisti6 que deberia continuar desarrollando tareas
educativas para cubrir la demanda de las escuelas de primeras letras. Entre 1786 y 1817
se habian expedido decretos que exigian a la Iglesia que cumpliera con su obligacion de
abrir escuelas gratuitas de primeras letras, (llamadas desde tiempo atras "escuelas pias"),
no sélo en los conventos, sino en cada parroquia. El interés del Ayuntamiento era obvio,
pues a través de esta instancia, la Iglesia ofrecia educacion gratuita a los nifios sin

recursos.

La exigencia de que la Iglesia participara en la educaciébn como parte del proyecto de

instruccién publica fue una idea permanente en los inicios del siglo XIX, que se dej6 ver
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en los planes y reglamentos de la época. Se especificaron los limites de la educacién
particular en el "Reglamento General de Instruccion Puablica" expedido por las Cortes
Espafiolas el 29 de junio de 1821, el cual tuvo gran influencia sobre los planes educativos
del México independiente. Las escuelas particulares gozaron de una libertad
condicionada, ya que desde un principio se les fijaron ciertas restricciones. En el proyecto
del reglamento general de instruccion publica de 1823 se decia que "todo ciudadano tiene
facultad de formar establecimientos particulares de instruccion en todas las artes y
ciencias, y para todas las profesiones, pero el Estado se reservaba la autoridad de
supervisar y asegurarse de que los maestros de estas escuelas tuvieran las aptitudes y

preparacion necesarias para la ensefianza".

Efectivamente la libertad educativa consistia entonces en que los maestros de las
escuelas particulares no tuvieran que ser examinados, lo que si sucedia con los maestros
del Ayuntamiento, aunque el Estado se encargaba de que los maestros particulares
observaran "las reglas de la buena policia " pusieran "la mayor vigilancia para que las
maximas y doctrinas que ensefien sean conformes a la Constitucién Politica de la Nacién,
a la sana moral". Desde entonces no hubo duda de que el Estado velaria porque la
educaciéon se ajustara a lo que éste consideraba "buena policia", y a los principios
emanados de la Constitucion y calificaria la pertinencia de los maestros segun los limites
fijados en la ley. Las reformas llevadas a cabo por Valentin GOmez Farias en 1833
reiteraban la obligacion que tenia la Iglesia para abrir escuelas de primeras letras en
parroquias y casas de religiosos haciendo hincapié en que tenian que ser gratuitas, razén

por la cual formaban parte del sistema publico de educacion.

El concepto de educacion particular empieza a adquirir sentido mas por razones de
pertenencia a un estrato social determinado que sélo por cuestiones ideolédgicas. Los
maestros particulares, que daban clases de baile, musica o dibujo a domicilio - y que
siempre habian existido- asi como los ayos, dedicados a la educacion de nifios de la
aristocracia dentro de sus propios hogares, hacia 1830 empiezan a abrir escuelas
reforzadas con la llegada de maestros franceses para un alumnado capaz de sostenerlas,
sin recibir ningun subsidio del gobierno. Estos establecimientos se consideraron entonces
como escuelas privadas, en tanto que las de la Compafiia Lancasteriana y las de los
conventos y parroquias eran gratuitas y por lo tanto publicas. Esta distincibn econémica
no las excluia de la vigilancia del Estado, en el sentido de que no podian ensefiar nada

contrario a la moral ni a las reglas del gobierno.
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En las primeras leyes de instruccion publica, tanto de liberales como de conservadores,
se insistio en la libertad de ensefianza entendida en formas distintas. En los debates
constitucionales de 1857 se percibio ya la conciencia de que el medio para romper el
poder ideolégico de la Iglesia no era mediante el fomento a la ensefianza privada, sino al

contrario, con el fortalecimiento de la instruccion publica.

La paulatina pero creciente secularizacion que se fue operando en consonancia con las
ideas liberales del siglo XIX min6 el consenso catélico, es decir, se redujeron los espacios
del culto, y se amplid el terreno de la vida secular. A partir de ese momento, existié de
parte de quienes defendian ideas distintas, la necesidad de crear generaciones nuevas
que reprodujeran y defendieran los diferentes puntos de vista. Desde tiempos de la
Republica Restaurada, la escuela catdlica se traduce como escuela privada, en oposicién
fortisima a la de gobierno y a las politicas apoyadas por el positivismo y la indiferencia
religiosa del Ayuntamiento. Estas escuelas estaban inmersas dentro de una cultura que
privilegiaba el conocimiento de la doctrina cristiana como Unico medio de asegurar la
sobrevivencia moral de la sociedad, y como Unico medio de normar las relaciones dentro
de la familia. La escuela particular en México adquirié desde entonces el sentido que tiene
actualmente, de ser una opcion a la escuela estatal, donde las politicas oficiales pueden
ser cuestionadas y aun combatidas. La escuela catdlica surgi6 como un lugar donde se
rechazaron las leyes de Reforma, donde se criticaron violentamente las politicas
anticlericales del gobierno, pero sobre todo como un espacio donde podrian reproducirse

los valores y las tradiciones catdlicas.

En los afios del porfiriato la Iglesia y el Estado mantuvieron la confrontacion iniciada en el
siglo XIX por el poder sobre la orientacion y la direccion de la educacion. Sin embargo,
Diaz no pretendia tener al clero por enemigo; por el contrario, buscé su alianza, aunque
sin modificar las leyes de Reforma; al triunfo de los liberales, decidié seguir una politica de
condescendencia y tolerancia con la Iglesia que le permitié alcanzar la "paz'. Gracias a
esta postura del dictador, la Iglesia se reorganizé y obtuvo los espacios suficientes para

intervenir en la educacion.

La ideologia educativa oficial no logré ocultar las continuas concesiones a la escuela
confesional, como lo demuestra la creacién de nuevas didcesis, de nuevos conventos
para hombres y para mujeres, el gran nimero de 6rdenes religiosas que llegaron a

México a fundar sus escuelas, que con las ya establecidas, funcionaron sin ningdn
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problema por parte del Estado. Los ataques desde el seno de la Iglesia contra el régimen
no descalificaban la dictadura, sino la filosofia positivista, atea, que la permed. Los
liberales continuaron sus esfuerzos para evitar que la educacion siguiera en manos de la

Iglesia, pero la tolerancia de don Porfirio le concedié una posicion de privilegio.

Gran parte de las primarias particulares dependian de las parroquias o de maestros muy
acreditados en las localidades, escuelas pequefias pero con prestigio social. Las
preparatorias (que incluian tanto a la secundaria como a la preparatoria propiamente

dicha), dependian en su mayoria de los Seminarios Diocesanos.

El crecimiento de la educacion confesional fue considerable en la época porfirista; sin
embargo, la politica planificadora del Secretario Joaquin Baranda mantuvo el predominio
del Estado y sus escuelas sobre la iniciativa privada; en 1888 se promulgé la Ley de
Enseflanza Obligatoria, aunque so6lo el 33% de los nifios acudian a la escuela primaria.
Los datos sobre las escuelas son contradictorios, aunque todos coinciden en sefialar un
predominio de las oficiales. Moisés Gonzalez Navarro, basandose en un informe de la
época, afirma que las escuelas del Estado representaban el 77% del total, dejando el

restante 33% a las escuelas particulares.

Vera Estafol consideraba que en 1910 acudian a las escuelas oficiales 733 247 nifios en
tanto que a las particulares iban 167 756, un 22.8%. Otros datos sefialan que las escuelas
particulares eran entonces 2,230, (el 18.7% del total); en tanto las oficiales eran 9,710, (el
81.3%). Para el Distrito Federal se habla del funcionamiento de 238 escuelas privadas
con una asistencia de 12 287 alumnos, en tanto que las oficiales eran 390, con 51 555

alumnos.

La sociedad porfiriana se encontraba polarizada; por un lado la inmensa mayoria de la
poblacion, de extraccion rural vivia en condiciones de supervivencia, y por otro, un
pequefio sector era duefio de un gran poder econdmico que buscaba en la educacion algo
més de lo que ofrecia la escuela oficial. Como sefiala Pani "las familias ricas tenian
repulsion por las escuelas oficiales”, y por ello buscaron la creacion de las escuelas del
clero, o de las escuelas para grupos de extranjeros que también anhelaban una

educacion diferente.
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La paz porfirica permitio, en los inicios del siglo XX, el advenimiento de muchos grupos de
religiosos y religiosas que abririan las puertas de sus escuelas para convertirse en las
escuelas particulares de mayor prestigio en el pais. Lasallistas, jesuitas, maristas,
salesianos, Religiosas de la Ensefianza, josefinas, Religiosas del Sagrado Corazon,
Hermanas de la Caridad del Verbo Encarnado, teresianas, ursulinas, Salesas, Esclavas
del Divino Pastor, entre otras. Un numero muy considerable de escuelas confesionales se
abrieron en muy poco tiempo. No existen datos precisos sobre este punto ya que las
escuelas no tenian que manifestarse como religiosas o no, y tampoco se hacian
encuestas periddicas y confiables. Sin embargo se puede afirmar que hubo un aumento
de la educacion privada a finales del porfiriato de escuelas que demostraron tener un gran
arraigo en la poblacion.

La Revolucién trajo consigo infinidad de cambios en las instituciones y en la vida general
del pais. Las escuelas particulares sufrieron pocos trastornos en los primeros tres afios
del movimiento, ya que el régimen maderista fue moderado en su trato con las

instituciones educativas y no intervino en el funcionamiento de las escuelas confesionales.

El afio de 1914 marcé una fecha definitiva en cuanto a la vida de los colegios particulares,
fundamentalmente los catélicos. Fue sin duda su afio mas dificil durante la etapa
revolucionaria. Diferentes facciones, algunas anticlericales, acusaron a los religiosos, no
sin razén, de apoyar al régimen de Victoriano Huerta, por lo que intensificaron la
persecucion de sacerdotes y montaron una campafa en contra de las escuelas que éstos
dirigian; la lucha fue enconada, por lo que muchos planteles cerraron durante algunos
afios o desaparecieron definitivamente. Hay quienes aseguran que en ese afio "todos los

colegios sufrieron la clausura de sus actividades a mano militar".

Cuando la revoluciéon armada lleg6 a su fin, el pais entr6 en un periodo de reconstruccion
que no seria facil. Al quedar Venustiano Carranza como jefe supremo de la nacién
convoct el 14 de septiembre de 1916 al Congreso Constituyente donde presentd un
proyecto de Constitucion que mantenia muchos de los principios liberales de la anterior
Carta Magna de 1857. El proyecto, de tendencia conservadora, no agrad6 a la mayoria
parlamentaria, a la que pertenecia el nuevo sector liberal triunfante en la lucha
revolucionaria, el cual mas que un cambio en el aspecto de organizacion politica, buscaba

una transformacion econémica y social.
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En materia de educacion, el proyecto carrancista proclamaba que la ensefianza seria
laica en establecimientos oficiales, y gratuita la primaria elemental y superior impartida en
ellos. Este articulo sostenia el laicismo s6lo para las escuelas dependientes del gobierno;
las instituciones particulares quedaban en entera libertad de accion y el Estado no tenia
derecho de intervenir en las politicas educativas de éstas. La redaccién del articulo
educativo, tal y como lo proponia Carranza, favorecia sin duda a los catdlicos y a sus
escuelas, pues les permitia buenos espacios para su funcionamiento. Este era el texto de
dicho articulo: Habra plena libertad de ensefianza, pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion y gratuita la ensefianza primaria y elemental que

se imparta en los mismos establecimientos.

Sin embargo, la iniciativa no fue aceptada por el Constituyente, que buscaba un cambio
sustancial sobre todo en lo relativo a cuestiones religiosas; por consiguiente, opt6 por el
proyecto de la comision encargada de la redaccién del articulo tercero. Esta propuso
extender el laicismo a las escuelas particulares de educacién primaria, asi como prohibir a
miembros de asociaciones religiosas establecer, dirigir o impartir ensefianza en los
colegios.

La nueva reglamentacion propuesta recogia algunas de las disposiciones ya puestas en
practica en articulos constitucionales previos y en decretos estatales anteriores; con ella
el Estado adquiriria control politico e ideolégico sobre la educacién al tiempo que limitaba

la accién del clero en la materia.

La Constitucién afectd juridica y politicamente el destino de la Iglesia al adjudicar al
Estado el control educativo y de otras instancias tales como el manejo del estado civil de
las personas, la reglamentacion del culto publico y la secularizacion de los hospitales y
cementerios. El Estado trataba a la Iglesia como una institucion politica, y no daba validez
a su funcion religiosa, lo que esta ultima no estaba dispuesta a aceptar. Ante el
menoscabo de su accién participativa, la Iglesia como contendiente por el poder se alié a
un grupo social integrado por catdlicos militantes, pertenecientes a las esferas de
profesionistas e intelectuales de las clases medias y altas y juntas lucharon por recuperar

el poder y los privilegios perdidos.

La libertad de ensefianza entendida a la manera constitucionalista (educacion laica), en
torno de la cual se dieron las mayores disputas, fue la manera como el Estado ejercid

"democraticamente” un fuerte control ideolégico, aniquilando a uno de los contendientes
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por el poder educativo. La orientacidén revolucionaria de la educacion deberia impedir la
penetracion de las ideas religiosas. Los constituyentes pensaban que con el articulo
tercero destruirian a la escuela catdlica, ese elemento tan importante para mantener vivo
el espiritu de la Iglesia. El texto que se voto "se orientd hacia la destruccion de aquello
qgue los revolucionarios consideraron el instrumento privilegiado de la Iglesia para el
mantenimiento de su empresa sobre los espiritus: la escuela catélica”. En estos términos,
el texto del articulo educativo impediria al clero tomar de nuevo la avanzada. El articulo
propuesto por los revolucionarios queddé en los siguientes  términos:
La ensefianza es libre: pero serd laica la que se de en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo quela ensefianza primaria, elemental y superior, que se imparta en
establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto
podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias
particulares soOlo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los

establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

La Iglesia, juridicamente incapacitada para evitar esta decision amparada en conceptos
supuestamente democraticos y legales, se encontré ante una situacion de subordinacion y
desventaja a la que tuvo que enfrentar para mantenerse vigente en el terreno educativo.
Afortunadamente para la Iglesia, el Estado dejé un reducto por donde pudo continuar su
obra educativa. El articulo tercero no limité la participacion de los miembros de
sociedades religiosas en su calidad de maestros. La Unica prohibicion consistié en que
corporaciones o ministros religiosos dirigieran o establecieran instituciones educativas.
Sin embargo, esto Ultimo podia ser solucionado mediante ingeniosas maniobras, tales

como crear sociedades de cardcter civil para acreditar la procedencia de las 6rdenes.

En la Constitucién de 1917 el Estado ratificé el compromiso de otorgar educacion primaria
a todos los nifilos mexicanos, y de esta forma refrend6 su papel como rector absoluto y
proveedor de la educacién. Sin embargo, continuaba abierta la posibilidad negociada de

la existencia de escuelas patrticulares.

Las protestas en contra del articulo tercero fueron inmediatas. Se formaron asociaciones y
organismos que tuvieron como fin luchar por conseguir un control ideolégico que
contrarrestara al del Estado. La literatura de la época en contra del articulo tercero es muy
abundante. Intelectuales catolicos y conservadores se abocaron a la publicacion de

numerosos ensayos, articulos y todo tipo de impresos para refutar la ilicitud del
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ordenamiento. Con este fin se esgrimieron varios argumentos, desde los de caracter legal
hasta los religiosos. Obviamente, los primeros en protestar fueron los miembros del clero.
19 dias después de promulgada la Constitucion, desde el exilio, y a través del arzobispo
de México, José Mora y del Rio, y de los obispos de Michoacédn, Durango, Sinaloa,
Tulancingo, Campeche, Chiapas, Yucatan, Tamaulipas, Aguascalientes, Saltillo,
Querétaro, y Sonora manifestaron su protesta "ante los pueblos civilizados de la tierra" y
exhortaron a la lucha por la libertad de la ensefianza primaria, secundaria y profesional.
Rechazaron la autoridad ilimitada del Estado en la educacién y consideraron que su
participacion debia restringirse a comprobar la suficiencia y eficiencia de los maestros, sin

atacar las creencias religiosas.

La organizacion mas importante que se constituy6 con el fin de impugnar el articulo 3°. fue
la Uniébn Nacional de Padres de Familia, que reconocia "obediencia absoluta a las
autoridades eclesiasticas", con quienes mantuvo ligas muy estrechas aunque no
manifiestas; posteriormente defenderia una postura mucho més radical que aquéllas. La
Unién se convertiria entonces en la abanderada de la defensa de los "derechos" de los

colegios particulares, sobre todo de los catélicos.

El Unico medio con que contaban los catélicos para mantener su lugar dentro de la
educaciéon nacional y para luchar en contra del laicismo oficial eran las escuelas
particulares, donde podian continuar con un proselitismo constante en materia religiosa,;
por ello no cedieron en sus demandas, aun a pesar de los constantes embates que

recibieron.

En la practica el articulo tercero no se aplicé a la letra, ya que hubo tolerancia hacia las
escuelas confesionales, tanto en el gobierno de Venustiano Carranza como en el de
Adolfo de la Huerta y aun con Alvaro Obregén. No obstante era sabido que en cualquier
momento podia ponerse en practica. Por ello, continuaron las protestas y las
organizaciones reivindicadoras de la "libertad de ensefianza" fueron haciéndose cada dia
mas fuertes. Una de las mas constantes fue la Liga de Estudiantes Catdlicos (fundada en
191), y que posteriormente seria parte de la Asociacion Catdlica de la Juventud Mexicana
(ACJM). Esta organizacion surgi6 como reaccion al "estado de relajamiento social
resultante de la exclusion de Dios de las leyes", que habia propiciado el positivismo; el fin
de la asociacion "no es otro que la coordinacion de las fuerzas vivas de la juventud

catdlica mexicana, para restaurar el orden social cristiano en México".
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¢Qué es la educacién privada?

Es aquella que se imparte en colegios /academias administrados por personas o
instituciones que no dependen del funcionamiento del Departamento de Educacion.
Responden a la misién y filosofia creada y aprobada por el Consejo General de
Educacion, que es la agencia reguladora que otorga licencia para operar y acreditacion de

la institucion, la cual puede ser religiosa, militar o laica.

Muchos observadores creen que el sector privado tiene muy poco que ofrecer para
alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas de educacion para
todos para el afio 2015. Con frecuencia se presume que la educacién privada es un
servicio que solo atafie a las clases altas o0 medias, no a los pobres. Se considera,
ademas, que la calidad de las escuelas privadas no registradas o no reconocidas es la
peor calidad, y que, por lo tanto, es necesario que las autoridades gubernamentales las

regulen minuciosamente o, incluso, las cierren.

Nuestras conclusiones del profundo estudio realizado durante dos afios en la India,
Ghana, Nigeria y Kenya sugieren gue estas aseveraciones son infundadas. Las escuelas
privadas pueden constituir (de hecho, ya lo hacen) un elemento importante, aunque no

reconaocido, para llegar a los pobres y satisfacer sus necesidades educacionales.

El primer componente de nuestra investigacion consistio en un censo y una encuesta
sistematicos de todas las escuelas primarias y secundarias, publicas y privadas, en
determinadas areas de bajos ingresos. El segundo componente fue el analisis de una
muestra aleatoria estratificada de entre dos mil y cuatro mil nifios de cada una de estas
areas, a quienes se les tomaron examenes de matematica e inglés, y en Africa, de una
asignatura mas. También se hizo una prueba para medir el coeficiente intelectual a
docentes y alumnos, y se entregaron cuestionarios a estudiantes, padres, docentes y

administradores de escuelas.

En todas las &reas estudiadas, observamos que la mayoria de los alumnos asistia a
escuelas privadas. En los barrios designados oficialmente como “marginales” de tres
zonas de la ciudad vieja de Hyderabad, encontramos 918 escuelas, y solo el 35% de ellas
eran publicas, menos del 37% que representaban las escuelas privadas no reconocidas.
En total, el 65% de los alumnos de estas areas de bajos ingresos asistian a escuelas
privadas sin subsidios. En el distrito Ga de Ghana (el &rea suburbana y rural de ingresos

bajos que rodea Accra, la capital), observamos que sélo el 25% de las 779 escuelas
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censadas del mismo modo eran publicas, y que el 64% de los nifios asistian a escuelas

privadas.

En las areas “pobres” de tres distritos del gobierno local (uno rural, dos urbanos) del
estado de Lagos (Nigeria) hallamos 540 escuelas; el 34% de éstas eran publicas, y la
mayor parte, el 43%, eran privadas no registradas. Estimamos que el 75% de los alumnos

estaban matriculados en escuelas privadas.

También realizamos una investigacion en el pequefo barrio de viviendas precarias de
Makoko, en la parte continental del estado de Lagos, y en el barrio marginal de Kibera
(Nairobi, Kenya), supuestamente, el mayor de Africa subsahariana. En ambos casos, la
gran mayoria de los niflos pobres asistia a escuelas privadas, no publicas. Mas aun, en
Kenya pudimos observar el impacto de la educacion primaria gratuita reflejado en la
matricula. A pesar de que algunos han sefialado que la matricula de las escuelas publicas
experimentdé aumentos muy importantes, nuestra investigacion sugiere que, en el mejor
de los casos, los nifios parecen haberse trasladado de escuelas privadas a escuelas
publicas. Dadas las ventajas de las escuelas privadas y los problemas que presentan las

publicas, este cambio, tal vez, no sea beneficioso para los alumnos.

En cada una de las localidades, la mayoria de las escuelas privadas estan dirigidas por
sus propietarios; muy pocos de ellos reciben apoyo filantrépico externo, y ninguno recibe
subsidios estatales. Aproximadamente la misma cantidad de varones y mujeres concurre
a escuelas que no reciben subsidios, que tienen mejores cocientes de alumnos sobre
docentes, mayor compromiso de los educadores y, en ocasiones, mejores instalaciones
gue las escuelas publicas. Un numero significativo de vacantes se otorgan sin costo o con

una pension reducida a los mas pobres.

Los puntajes brutos (raw scores) de las evaluaciones realizadas a los alumnos mostraron
logros mucho més elevados en las escuelas privadas que en las publicas. En Hyderabad,
por ejemplo, los puntajes promedio en el area de matematica fueron de aproximadamente
22 y 23 puntos porcentuales mas en las escuelas privadas no reconocidas y reconocidas,
respectivamente, que en las escuelas publicas. La diferencia fue, incluso, mas
pronunciada en el area de inglés. En todos los casos, esta ventaja del desempefio se

obtuvo entre la mitad y un cuarto de los costos de salarios docentes.

Nuestra investigacion indica que estd dandose un proceso exitoso, en gran medida, sin

que el gobierno lo detecte. Si bien autoridades y expertos en desarrollo notaron la
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proliferaciébn de escuelas privadas, suponen que son educacionalmente insatisfactorias.
Nuestro trabajo demuestra que este supuesto es falso. Ademas, debido a que muchos
niflos asisten a escuelas privadas no reconocidas, que no figuran en las estadisticas
gubernamentales, alcanzar la educacion bésica universal—el Objetivo de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas—puede ser mucho més fécil de lo que se cree en la
actualidad. En el estado de Lagos, por ejemplo, si se incluyera la matriculacion en
escuelas privadas no registradas, se reduciria el porcentaje de nifios que no concurren a

la escuela de 50% a 26%.

No hay duda de que las escuelas privadas para familias de ingresos bajos pueden
mejorar aun mas mediante la creacion de préstamos circulares para fomentar la inversion
en infraestructura o, segun el ejemplo de las mismas escuelas privadas, mediante el
disefio de programas de cupones especialmente orientados a permitir que los mas pobres
asistan a escuelas privadas. Pero, sobre todo, la existencia de las escuelas privadas y su

contribucién a la “ educacién para todos” son motivos de celebracion.

¢Puede la educacion privada ayudar a satisfacer las necesidades educacionales de los
nifos pobres de paises de ingresos bajos? Esta pregunta puede parecer extrafia a
algunos, ya que en general la percepcion es que la educacién privada es para las clases
altas y medias y no para los pobres. No obstante, son cada vez mas los datos que

cuestionan esta concepcion.

El Oxfam Education Report (el manual de Oxfam Internacional, una importante agencia de
asistencia internacional), por ejemplo, manifiesta que “es errénea la idea de que las
escuelas privadas atienden las necesidades de una pequefia minoria de padres
acaudalados”, y que “ha surgido un sector privado de costos mas bajos para satisfacer las
necesidades de hogares pobres”. La investigacion realizada en Haryana (la India) llegé a
la conclusién de que “practicamente en todas las localidades de los centros urbanos y en
zonas rurales funcionan escuelas privadas no reconocidas” y, con frecuencia, lindan con
escuelas publicas. Asimismo, y en base a los datos recolectados en los estados de
Haryana, Uttar Pradesh y Rajasthan en la India, los investigadores sefalaron que “ en los
ultimos afos las escuelas privadas se expandieron con rapidez “ y que “ahora incluyen
una gran cantidad de escuelas primarias con pensiones bajas”, tanto en zonas urbanas
como rurales. En Calcuta “han proliferado las escuelas preprimarias y primarias de

gestion privada no reguladas” para satisfacer las necesidades de los pobres.
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En Uganda y en Malawi, las escuelas privadas “se propagaron debido a la mala calidad
de las escuelas primarias publicas”; y en Kenya, “el deterioro de la calidad de la
educacioén publica [...] creé6 demanda de alternativas privadas”. En Africa subsahariana y
en Asia en general, “la mala y decreciente calidad de la educacion publica impulsé a un
ndamero cada vez mayor de padres a enviar a sus hijos a escuelas no estatales”; y en el

sur de Asia, “este fendbmeno alcanza la dimension de un éxodo masivo”.

En la India y en Africa, las escuelas privadas para familias de ingresos bajos parecen
florecer. ¢, Por qué los padres pobres envian a sus hijos a escuelas privadas sin subsidios
cuando disponen de educacién publica, por lo general, sin cargo? Existen diversos
motivos que explican esta proliferacion del sector de la educacién privada; algunos de
ellos son el deterioro y la falta de escuelas publicas, y en la India, el deseo de los padres

de que sus hijos reciban ensefianza en inglés.

Los investigadores que estudiaron las escuelas publicas y privadas en los estados del
norte de la India describieron el “mal funcionamiento” de las escuelas publicas para
familias de ingresos bajos. Las instalaciones fisicas eran insatisfactorias; y los cocientes
de alumnos sobre docentes, elevados, pero lo mas preocupante era el bajo nivel de
actividad de ensefianza que se desarrollaba en las escuelas publicas. Cuando los
investigadores visitaron una muestra aleatoria de escuelas sin anunciarse previamente,
s6lo en la mitad de ellas se estaban llevando a cabo “actividades de ensefanza”. El
docente principal estaba ausente en el 33% de las escuelas. Es significativo el hecho de
que el bajo nivel de actividad educativa se haya convertido “en un modo de vida en la

profesion”.

Estos problemas, segun sefialan los investigadores, no se detectaron en las escuelas
privadas a las que asistian nifios de familias pobres y de ingresos bajos. En la gran
mayoria de ellas, “la actividad en las aulas era febril”. Tanto es asi que la mayoria de los
padres expresaron que “si el costo de enviar a un hijo a una escuela publica y a una
privada fuera el mismo, enviarian al suyo a una escuela privada”. El deterioro de la
calidad de la educacion publica se ha atribuido a la falta de responsabilidad de los
educadores, al poder de los sindicatos (que contribuye a la complacencia de los docentes
y a la falta de motivacion para ensefiar), al mal estado de las instalaciones, a los elevados

cocientes de alumnos sobre docentes y a la gestién inadecuada.
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Incluso, en varios paises, las vacantes en las escuelas publicas son limitadas debido a
gue el gasto publico no aumentd lo suficiente para acompafiar al de la cantidad de nifios
en edad escolar. En Nigeria, “la deficiencia de la infraestructura para hacer frente a la
veloz tasa de crecimiento de la cantidad de alumnos matriculados es una importante
fuente de crisis del sistema educativo”. En la década de 1990, “se construyeron muy
pocas aulas nuevas para albergar a los tres millones de alumnos adicionales”. En
Tanzania, “al igual que en muchos otros paises de ingresos bajos, el exceso de demanda

fue suficiente para estimular el crecimiento de un gran sector de la educacién privada”.

Por dltimo, la demanda de escuelas privadas se incrementé en la India debido a que
muchas de ellas, al menos en apariencia, ofrecen instruccién en inglés, hecho que los
padres valoran. En la mayoria de las escuelas publicas, las clases se dictan en el idioma

oficial, y la lengua inglesa recién comienza a ensefarse en quinto grado.

Pero, ¢estan en lo cierto los padres al creer que las escuelas privadas son superiores a
las publicas? La evidencia hallada en Africa es heterogénea, ya que de dos estudios, uno
mostré que las escuelas privadas alcanzaron logros académicos superiores, mientras que
el otro indico lo contrario. No obstante, ninguno de los dos observé las escuelas privadas
a las que concurren nifios de familias de ingresos bajos. Diversos analisis han comparado
el desempefio relativo de las escuelas privadas no subsidiadas, las privadas subsidiadas
y las publicas en la India; sin embargo, una vez mas, ninguno se dedicé especificamente
a las escuelas a las que asisten los pobres, y todos parecen haber tomado en cuenta sélo
las escuelas privadas reconocidas. Una investigacion realizada en el area urbana de
Lucknow (Uttar Pradesh), luego de tomar el recaudo de aislar los efectos de las variables
del entorno del que provienen los alumnos, llegé a la conclusion de que los alumnos de
escuelas privadas no subsidiadas obtenian notas mas altas en exdmenes normalizados
de matematica que los de escuelas de otro tipo. Cuando se calcul6 el costo por unidad de
incremento del logro, las escuelas privadas sin subsidios exhibieron resultados de logro
superiores por menos de la mitad del costo de las escuelas publicas. De manera similar,
un estudio realizado en Tamil Nadu demostré que los alumnos de escuelas secundarias
privadas no subsidiadas mostraban un mejor rendimiento en inglés y en matematica que
los alumnos de escuelas publicas. En Madhya Pradesh, el rendimiento en matematica e
hindi de los nifios que concurrian a escuelas privadas sin subsidios fue superior al de
quienes asistian a escuelas publicas: “el tipo de gestion —publica o privada— aparece

como el factor mas influyente sobre el rendimiento de los alumnos”.
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Sin embargo, hasta ahora, se desconoce la calidad de las escuelas privadas cuyos
alumnos provienen de familias de ingresos bajos, ya que no se ha realizado ninguna
investigacion cuantitativa al respecto. Sencillamente, se supuso que las escuelas privadas
sin subsidios no reconocidas que atienden las necesidades educacionales de los pobres

de Asia y Africa son de mala calidad.

El Oxfam Education Report, por ejemplo, sefala que aunque “no hay duda de que el
servicio que ofrece la educacion publica es de un nivel lamentable”, esto no significa que
la educacion privada sea necesariamente mejor. En cuanto a las escuelas privadas para
los pobres, son de “calidad inferior”; de hecho, “ofrecen un servicio de baja calidad”, tan
insatisfactorio que ‘“limitara las oportunidades de los nifios en el futuro”. El informe
concluye que “sorprenden las afirmaciones de algunos sectores, si se considera que se
cuenta con pocos datos concretos que respalden la opinién de que las escuelas privadas
tienen un mejor desempefio que las publicas con niveles comparables de recursos

financieros en forma sistematica”.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2003 de las Naciones Unidas afirma lo mismo. Y
otras manifestaciones similares acerca de la baja calidad de las escuelas privadas no
reconaocidas provienen de otras fuentes, entre ellas, un trabajo realizado en Calcuta, que
determiné que “la proliferacion de escuelas preprimarias y primarias gestionadas de
manera privada y no reguladas so6lo puede tener consecuencias nocivas para la
propagacion de la educacién en general y entre los pobres en particular”. La calidad de la

educacion provista por escuelas privadas “suele ponerse en tela de juicio”.

Resulta significativo que ninguna de estas fuentes haya expuesto con detalle los datos
observados en que basa su aseveracion de la baja calidad de las escuelas privadas no
reconocidas; de hecho, el argumento es precisamente que no se dispone de evidencia
cuantitativa. Se da por supuesto un rendimiento inferior, en parte debido a la baja calidad
de la infraestructura de los establecimientos, y porque éstos suelen contar con docentes
poco preparados y mal pagos. Las escuelas “no reconocidas” o “no registradas” no son
reguladas por el estado y se las considera de la mas baja calidad. Pero, ¢conlleva la falta
de regulacién una menor calidad de las escuelas? Ademas de responder esta importante
pregunta, nuestra investigacion estudidé con precision la medida en la que las escuelas
privadas no subsidiadas satisfacen las necesidades educacionales de los pobres y la

calidad relativa de las escuelas privadas en comparacion con las publicas.
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Caracteristicas:

El crecimiento de la escuela privada comenzé durante la segunda mitad del siglo XX.
Apenas Las escuelas privadas se preocupan por las relaciones entre la familia y la
escuela, porque cuando un nifio asiste al colegio, no solamente él se une con el
organismo, sino que también lo hace su familia de una forma indirecta. Por eso ponen
especial atencién al intercambio con los padres, ya sea para la educacién del nifio en si, o

para actividades especiales de la escuela.

Las escuelas privados también ofrecen diversas ventajas, aunque es evidente que cada
familia es diferente. Y por lo tanto cada padre sabra lo que es mejor para su hijo de
acuerdo a la composicion familiar. Algunos padres optan por no sobrecargar a los hijos

con contenidos especiales, y dedicarles sélo la educacién basica de un colegio publico.

Una de las ventajas mas importantes de este tipo de centro es que son muy completos,
pues el nivel educativo es bastante algo y los profesores son mas cercanos al alumno y a
su entorno, mostrando mas preocupaciéon por ellos y ayudando en cualquier problema que

tenga tanto escolar como personal.

Ademaés cuenta con plena libertad para concretar su propia cultura pedagogica y su propio
ideario ideoldgico debido a que su sistema se regula con la intervencion minima del
Estado.

Cada escuela privada busca ofrecer a los padres una oferta especial en cuanto a
contenido educativo. Por ello, es normal ver que cada colegio se especializa en un rubro
diferente. Hay colegios que le dan mas importancia a los principios religiosos y familiares,

otros se interesan en la escritura, otros en el arte, otros en los deportes...

Los padres pueden elegir el colegio privado que ellos crean conveniente para sus hijos,
pues son los que pagan determinados importes para que el colegio tenga una correcta
aplicaciéon y cumplimiento. Pero este tipo de escuela no acepta a todos los ciudadanos,

por querer evitar la mala influencia, los conflictos.
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Conclusion.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado —federacion, estados, distrito
federal y municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;

esta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia. El estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje

de los educandos.

La educaciéon como ya se expresa aqui ha existido desde mucho tiempo antes y en toda
sociedad existe. La perspectiva que tenemos ahora sobre la educacion ha cambiado ya
que en las escuelas los alumnos en veces se ven afectados por la forma en que los
maestros evallan su desempefio, pero en si creo que se sigue ensefiando lo mismo
aungue ahora mejorado para el mejor aprendizaje de los alumnos y el desempefio que
ellos puedan obtener de la educacién. Los alumnos obtienen valores mas seguros y
desarrollados para que ellos en un futuro los puedan seguir utilizando en su vida personal
y profesional. Asi mismo la educacién publica y privada es una parte primordial para el
crecimiento de nuestros aprendizajes significativos, ya que también desarrollamos la
interaccién con la sociedad permitiéndonos tener un mejor desenvolvimiento en nuestro
desarrollo humano, social, intelectual y sobre todo personal. Sobre este tema es que las
escuelas publicas son indispensables en México ya que hay personas que a veces no
tienen los recursos para pagar escuelas, y la escuela publica es a fin de cuentas una
manera de educar a los nifios que en un futuro sera algo muy bueno para todos. Yo creo
qgue el principal objetivo de dichas instituciones es el educar a toda la poblacién de una
manera mas accesible para todos. Es asi que como se menciono anteriormente todas las
personas tienen derecho a la educacion, pero asi como ya se pudo observar dentro del
documento existen también escuelas privadas en las cuales brindan mayores beneficios
para el aprendizaje de los alumnos, solo que la diferencia que pudimos ver es que esta

educacion requiere de un pago, que muchas personas de la sociedad no pueden cubrir.
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Gracias esto podemos comprender que hay dos tipos de educacion, publica y privada se
menciona que esto conlleva a este tipo de instituciones dejaron grandes cambios, y
nuevos factores han generado logros inigualables. Asi mismo esta investigacion nos

brinda una gran variedad de informacién sobre la educacion publica y privada.
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